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D A N Ě

Milí čtenáři,
za několik dní jsou Vánoce a všichni si odpočineme. Předtím musíme sehnat a nakoupit dárky, kapra, 
stromek, poklidit a vyzdobit příbytky, načančat stromeček, napéct, uvařit, usmažit a pak si snad na chvíli 
užijeme ten vánoční čas u pohádky. 

My zpracujeme a podáme DPH jako vždy v prosinci o něco dříve, než je obvyklé. A jinak pracujeme do 
posledního dechu.
Rok 2026 bude rokem změn. Očekáváme, že nová vláda přijde s novinkami. Proto sledujte dění v daňovém 
a účetním světě, ať jste neustále informováni. Jakmile budou nějaké zveřejněné první návrhy jakýchkoliv 
daňových úprav, budeme o nich psát v EKPrůvodci a přednášet na seminářích. Jedním z témat, které bychom 
rádi komunikovali hned zkraje roku, bude například 
ESOP v praxi aneb Jak nové daňové podmínky mění motivaci zaměstnanců i majitelů firem nebo 
Finanční controlling. Pokud vás témata zaujala, sledujte naše webové stránky či náš newsletter, kde se 
brzy dozvíte více.

V EKPrůvodci bych rád poukázal na článek Programové prohlášení budoucí vlády: co plánují změnit v oblasti daní?  
Text možná lehce napoví, co nás v blízké budoucnosti čeká.

Přeji všem pohodové vánoční svátky a buďte s námi také v roce 2026.

Daňový kalendář

   Jan Kotala, partner

22. 12.
Daň z příjmů
měsíční odvod úhrnu 
sražených záloh na daň 
z příjmů FO ze závislé 

činnosti za 11/2025 

22. 12.
Daň z příjmů
splatnost paušální 
zálohy

29. 12.
DPH
daňové přiznání  
a splatnost daně za 
11/2025

29. 12.
DPH
kontrolní a souhrnné 
hlášení za 11/2025

29. 12.
Spotřební 
daň
daňové přiznání za 
11/2025

31. 12.
Daň z příjmů
odvod daně vybírané 
srážkou podle 
zvláštní sazby daně 
za 11/2025

19. 01.
Intrastat
termín odevzdání 
výkazů - el. forma

20. 01.
Daň z příjmů
měsíční odvod úhrnu 
sražených záloh na daň 
z příjmů FO ze závislé 
činnosti za 12/2025

20. 01.
Daň z příjmů
splatnost paušální 
zálohy

26. 01.
DPH
daňové přiznání  
a splatnost daně za 4. 
čtvrtletí 2025 a 12/2025

31. 12.
DPH
daňové přiznání  
a splatnost daně  
k OSS - dovozní 
režim

26. 01.
Spotřební 
daň
daňové přiznání za 
12/2025
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Programové prohlášení 
budoucí vlády: co plánují 
změnit v oblasti daní?

D A N Ě

Budoucí vláda České republiky zveřejnila návrh svého 
programového prohlášení, které obsahuje ambiciózní 
plány v oblasti daňové politiky a správy daní. Hlavním 
cílem je kombinace podpory podnikání a investic, snaha 
o spravedlivější daňový systém a zefektivnění výběru 
daní. Program zahrnuje řadu změn, které se dotknou 
firem, OSVČ i běžných občanů, přičemž klíčovým mottem 
je snížení daňového zatížení při současném omezení 
daňových úniků.

Změny pro podnikatele a firmy

Mezi hlavní daňové návrhy vlády patří snížení sazby daně z příjmů práv-
nických osob z 21 % zpět na 19 % a zavedení povinnosti dokumentace 
k převodním cenám u nadnárodních skupin, aby se omezilo přesouvání 
zisků mimo ČR. Podpora investic zahrnuje rychlejší odpisy pro start-upy  
a investice, zjednodušené daňové odpočty na výzkum a vývoj, cílené pobídky 
pro regiony a lokální firmy a daňové výhody pro dlouhodobé investory do 
dostupného nájemního a družstevního bydlení. Součástí je také zvýhod-
nění odpisů pro služební a firemní byty pro zaměstnance s cílem podpořit 

investice, inovace a dostupné bydlení. Rovněž byl deklarován záměr zrušit 
povinné hlášení zaměstnanců do evidence zdravotního a sociálního pojištění 
u dohod o provedení práce.

Úpravy nepřímých daní

Programové prohlášení přináší také změny v oblasti DPH a nepřímých daní. 
Plánuje se zvýšení limitu pro povinnou registraci k DPH a zkrácení lhůty pro 
vrácení DPH z nezaplacených faktur z šesti na tři měsíce. Dále se uvažuje 
o sloučení snížené sazby DPH 12 % pro stravovací služby a nealkoholické 
nápoje a nulovém DPH na léky na předpis. Vláda deklarovala, že neplánuje 
zavádět nové spotřební daně (například na tiché víno či uhlíkovou daň na 
paliva).

Dopady na fyzické osoby a OSVČ

Daňové změny se dotknou i zaměstnanců a živnostníků. Mezi navrhované 
úlevy patří vyšší daňová sleva na čtvrté a další dítě, návrat slev pro druhého 
z manželů, studenty a „školkovné“, zrušení stropu pro volnočasové benefity 
a osvobození dobrovolného spropitného od odvodů. U OSVČ se plánuje 
zastavení zvyšování minimálního měsíčního vyměřovacího základu pro 

EKPrůvodce daněmi a účetnictvím – prosinec 2025    www.ekp.cz 3



sociální pojištění u hlavní činnosti, a to na 35 % průměrné mzdy. Tyto kroky 
mají zmírnit daňovou zátěž rodin, jednotlivců i podnikatelů.

Modernizace správy daní a boj proti únikům

Program zahrnuje i opatření ke zvýšení efektivity daňové správy. Patří 
sem návrat elektronické evidence tržeb (EET 2.0) s bezplatným softwarem  
a možností offline režimu, nasazení analytických nástrojů a umělé inteli-
gence k odhalování fiktivních obchodů, zpřísnění kontroly agentur práce  
a zřízení jednotného inkasního místa pro centralizaci výběru daní, sociální-
ho a zdravotního pojištění. Dále se počítá s dokončením projektu „online 
finanční úřad“ a posíleným dohledem nad e-shopy a zahraničními tržišti.

Závěr

Programové prohlášení budoucí vlády představuje komplexní balík daňo-
vých reforem, který spojuje snížení daní a úlevy pro rodiny a podnikatele 
s modernizací správy daní a opatřeními proti daňovým únikům. Pro firmy 

a investory znamená nižší daňové zatížení a nové pobídky, pro OSVČ  
a občany úlevy a zvýšení daňové spravedlnosti. Výsledný dopad bude záležet 
na konkrétním legislativním provedení, schopnosti vlády zajistit efektivní 
kontrolu a vyvážit podporu ekonomiky s udržením veřejných financí.

Michal Škrabiš, manažer a daňový poradce 
michal.skrabis@ekp.cz 
Xuan Thanh Nguyen, asistent daňového poradce 
xuan.nguyen@ekp.cz

D A N Ě    Programové prohlášení budoucí vlády: co plánují změnit v oblasti daní?

E K P  V  M É D I Í C H

Jan Kotala hostem v podcastu Zážeh!

V listopadu byl hostem populárního podcastu Zážeh náš kolega, daňový 
poradce a jednatel Jan Kotala. Epizoda má název Jak ochránit firmu, když 
už máte co ztratit.

Podcast moderuje Martin Hurych, který se dlouhodobě zaměřuje na B2B 
prostředí, strategii, obchod, inovace a práci s lidmi. Jde tedy vlastně o témata, 
která jsou i jádrem naší poradenské praxe.

V rozhovoru se kolega dotkne několika oblastí, například podnikání z pohledu 
daní, struktury firem a práce s týmem. Společně s Martinem otevírají i různé 
konkrétní daňové otázky, se kterými se náš tým dennodenně potýká.

Rozhovor s Janem Kotalou si můžete poslechnout zde: martinhurych.com/
zazeh.
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Omezení převzetí daňové 
ztráty u nástupnické 
společnosti v rámci 
přeměny

D A N Ě

Daňová ztráta je pro mnoho společností důležitým fak-
torem, který umožňuje snížit základ daně v budoucích 
letech. Nicméně uplatnění daňové ztráty není neomeze-
né. Daňové předpisy stanoví několik podmínek pro její 
uplatnění, a to, mimo jiné, i při přeměnách.

Základní pravidla pro uplatnění daňové ztráty stanovuje zákon o daních  
z příjmů (ZDP) v § 34 odst.  1. Daňová ztráta lze odečíst od základu daně ve 
dvou předcházejících obdobích nebo v pěti letech následujících po období, 
ve kterém byla daňová ztráta stanovena.

Nicméně v některých případech, např. pokud dojde k „podstatné změně“ ve 
složení osob, které mají přímý vliv na kapitál nebo kontrolu společnosti či 
právě v případě přeměn, se podmiňuje uplatnění daňové ztráty tzv. testem 
zachování činnosti. Zjednodušeně lze říct, že společnost musí prokázat, že  
v letech po změně vykonává v podstatě stejnou podnikatelskou činnost jako  
v období, kdy ztráta vznikla. Pokud tento test není splněn, nelze ztrátu 
uplatnit. 

Test zachování činnosti spočívá v porovnání skutečně vykonávaných činností 
a struktury tržeb v období vzniku daňové ztráty s obdobím po přeměně. 
Cílem je zabránit situacím, kdy dochází k přeměně jen kvůli využití daňo-
vého štítu.

Podmínky, za kterých může nástupnická společnost při přeměně převzít 
daňovou ztrátu, jsou pak podrobně vymezeny v § 23c odst. 8 písm. b) ZDP. 

V této souvislosti je potřeba si však uvědomit, že převzetí daňové ztráty 
zanikající společnosti s sebou nese i prodloužení otevřených období pro 
případnou kontrolu u správce daně, což nemusí být pro nástupnickou 
společnost vždy vítaný důsledek. 

Zabránit prodloužení lhůty pro stanovení daně lze prostřednictvím vzdání 
se daňové ztráty. Pokud si společnost není jistá, že daňovou ztrátu bude 
moci uplatnit, nebo je zřejmé, že test zachování činnosti nebude splněn, 
je takovéto rozhodnutí určitě relevantní. Je však důležité oznámit toto 
rozhodnutí správci daně před zápisem přeměny do obchodního rejstříku 
a uvědomit si, že vzdání se daňové ztráty je v tomto případě nevratné.
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Poplatník, který si není jistý, že test zachování činnosti bude splněn, a tedy 
má pochybnosti o možnosti uplatnění daňové ztráty, může kromě služeb 
daňového poradce využít žádosti o závazné posouzení u svého místně 
příslušného správce daně. Taková žádost musí obsahovat základní údaje 
o společnosti, přehled tržeb podle jednotlivých činností jak za období, kdy 
ztráta vznikla, tak za období, kdy má být uplatněna. Správce daně pak 
vydá závazné stanovisko, které poskytuje právní jistotu ohledně uplatnění 
daňové ztráty.

Marie Eim, manažer a daňový poradce 
marie.eim@ekp.cz 
Kamila Adamová, asistent daňového poradce 
kamila.adamova@ekp.cz

D A N Ě
   Omezení převzetí daňové ztráty u nástupnické  

společnosti v rámci přeměny

ESOP v praxi aneb Jak nové 
daňové podmínky mění 
motivaci zaměstnanců  
i majitelů firem - díl. 2
Biotechnologické a výzkumné firmy často stojí před slo-
žitým dilematem: jak přilákat špičkové odborníky, když 
rozpočet neumožňuje vysoké mzdy.

Odpovědí může být ESOP. Jde o zaměstnanecký akciový program, který 
umožní sdílet úspěch, pokud projekt uspěje.

V jednom biotech startupu, který vyvíjí diagnostickou technologii, nabídli 
vědcům možnost získat podíl, pokud se podaří naplnit cíle vývoje. Riziko 
bylo vysoké, ale potenciální odměna ještě vyšší.

Tento model přitáhl do týmu lidi, které by jinak asi nezískali. Je dobře, že 
už i v Česku může jít věda a podnikání ruku v ruce.

•	 ESOP tedy není jen nástroj odměny. ESOP představuje i způsob, jak 
můžou firmy budovat důvěru ve společný cíl.

•	 Jaké další motivační modely by podle vás mohly v Česku fungovat?
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A K T U A L I T Y

Ministerstvo financí 
stanovilo pro správce daně 
nové lhůty k vyřízení podání 
daňových subjektů
Metodický pokyn MF-20 stanovuje jednotné lhůty, v nichž 
mají orgány Finanční a Celní správy vyřizovat podání, 
pokud zákon žádnou konkrétní lhůtu neuvádí. Cílem je 
stanovit pravidla pro vyřízení podání daňových subjektů 
a zamezit zbytečným průtahům.

Jsou stanoveny 3 nové lhůty – 30 dní, 3 měsíce a 6 měsíců. Třicetidenní 
lhůta je pro jednodušší administrativní úkony, například pro navrácení 
lhůty, opravu zřejmých nesprávností, neúčinnost doručení či potvrzení 
právního nástupce. Tříměsíční lhůta se vztahuje na úkony, jako je 
rozhodnutí o námitce, o vyloučení úředníka pro podjatost nebo o přijetí 
ručení třetí osobou. Nejdelší, šestiměsíční lhůtu stanovilo Ministerstvo 
financí například pro rozhodnutí o odvolání, pro obnovu řízení či 
prominutí daně.

Lhůty standardně začínají běžet od okamžiku doručení podání správci 
daně (s výjimkou například obnovení řízení). Lhůty se zastavují v případě, 
že správce daně vyzve k součinnosti, a začínají se opět počítat od pátého 
dne po poskytnutí součinnosti (např. dodání informací). Lhůty je možno 
také prodloužit. Pokud daňový subjekt doplní žádost např. měsíc před 
koncem lhůty, lhůty se prodlouží o další měsíc. Maximální délka lhůt je 
omezena právními prekluzivními lhůtami podle daňového řádu (§ 148, 
§ 160) nebo speciálními zákony.

Pokyn nahrazuje metodický pokyn MF-5 z roku 2015 a bude v platnosti 
od 1. 1. 2026. 

Jakub Beran, manažer a daňový poradce 
jakub.bran@ekp.cz 
Eva Sněhotová, asistent daňového poradce 
eva.snehotova@ekp.cz

Podání přehledů zdravotním 
pojišťovnám nově už jen online
Zdravotní pojišťovny se od 1. 1. 2026 dočkají zásadní 
změny v předávání dokumentů. Zaměstnavatelé  
i živnostníci budou nově povinni zasílat všechny přehledy 
výhradně elektronicky. Tato povinnost vyplývá z novel 
zákona č. 592/1992 Sb. o pojistném na veřejné zdravotní 
pojištění a zákona č. 48/1997 Sb. o veřejném zdravotním 
pojištění, které po uvedeném datu už nepřipouštějí 
žádnou listinnou formu podání.
Povinnost se týká všech zaměstnavatelů i OSVČ. Nové pravidlo 
pokrývá zejména přehledy o platbě pojistného zaměstnavatele  
a hromadná oznámení, u OSVČ pak přehledy o výši vyměřovacího 
základu. Pojišťovny proto vyzývají plátce, aby s přechodem na 
elektronickou komunikaci neotáleli a předešli tak komplikacím na 
začátku roku.

Každá zdravotní pojišťovna nabízí vlastní bezpečný způsob 
elektronického podání – nejčastěji prostřednictvím klientských 
portálů, datových schránek či interaktivních formulářů. Ty umožňují 
přehledné vyplnění údajů, automatické kontroly i rychlou zpětnou 
vazbu o zpracování. Elektronická forma navíc zaručuje přímé propsání 
informací do systémů všech pojišťoven, čímž se snižuje chybovost  
a urychluje zpracování.

Například VZP na změnu reagovala rozšířením el. komunikace a nabízí 
zaměstnavatelům možnost podání přes aplikaci VZP Point. Tento 
kanál jako jediný umožňuje, aby se údaje zaslané zaměstnavateli 
automaticky propsaly přímo do interního systému a zároveň prošly 
základní kontrolou.

Elektronizace tak sjednocuje a zjednodušuje komunikaci napříč všemi 
zdravotními pojišťovnami a stává se jedinou platnou cestou pro podání 
přehledů od roku 2026.

Jakub Beran, manažer a daňový poradce 
jakub.bran@ekp.cz 
Pavla Valentová, asistent daňového poradce 
pavla.valentova@ekp.cz
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A K T U A L I T Y

Navýšení limitu pro tvorbu 
daňových opravných položek 
k drobným pohledávkám
V souvislosti se zákonem 360/2025 Sb., který zavádí 
Jednotné měsíční hlášení zaměstnavatele, došlo také ke 
změně zákona č. 593/1992 Sb., o rezervách pro zjištění 
základu daně z příjmů (ZoR), který nabývá účinnosti od 
1. ledna 2026.

Novela zákona mění limit pro tvorbu opravných položek k drobným 
pohledávkám podle § 8c z částky 30 tisíc Kč na 50 tisíc Kč. To v praxi 
znamená, že u vybraných pohledávek bude možné vytvořit daňově 
účinnou rezervu až do výše 100 % hodnoty již po uplynutí 12 měsíců 
od jejich splatnosti. Stejné limity budou platit i pro banky a spořitelní 
a úvěrní družstva dle § 5 a § 5c ZoR. 

Vzhledem k tomu, že neexistuje k dané změně žádné přechodné 
ustanovení, nebylo v praxi zřejmé, jakým způsobem zákon interpretovat. 
Podle jednoho z výkladů by měl být zvýšený limit použit ve všech 
zdaňovacích nebo účetních obdobích končících po 1. 1. 2026, a to i na 
pohledávky vzniklé či splatné před tímto datem. Další možný výklad 
vychází z pravidla, že daňová uznatelnost opravné položky se hodnotí ke 
konci zdaňovacího či účetního období, tudíž by se nový limit vztahoval 
na všechny opravné položky zaúčtované v průběhu zdaňovacího období 
končícího po 1. 1. 2026, kdy už bude zvýšený limit účinný.

Komora daňových poradců řešila tento problém v rámci Koordinačního 
výboru s Generálním finančním ředitelstvím.  GFŘ se vyjádřilo tak, že 
vzhledem k absenci přechodného ustanovení dochází ke zvýšení limitu 
od 1. 1. 2026, opravné položky zaúčtované do 31. 12. 2025 se tedy musí 
řídit limitem 30 000 Kč. Nový limit ve výši 50 000 Kč se uplatní výhradně 
na opravné položky zaúčtované od 1. 1. 2026. 

Michal Škrabiš, manažer a daňový poradce 
michal.skrabis@ekp.cz 
Jakub Kutý, asistent daňového poradce 
jakub.kuty@ekp.cz

Změna definice 
nízkoemisního vozidla pro 
účely daně z příjmů
Pokud zaměstnavatel poskytne zaměstnanci služební 
vozidlo i pro soukromé účely, jedná se o nepeněžní příjem, 
který se připočítává ke mzdě a podléhá zdanění. V rámci 
podpory elektromobility jsou zvýhodněna vozidla, která 
jsou nízkoemisní či bezemisní. Nepeněžní příjem z užívání 
vozidla se oceňuje sazbou 0,25 % u bezemisních, 0,5 %  
u nízkoemisních a 1 % u ostatních vozidel z jejich 
pořizovací ceny včetně DPH. 

Od roku 2026 se mění definice nízkoemisního vozidla. Zákon o podpoře 
nízkoemisních vozidel od 1. ledna 2026 zpřísňuje podmínky a za 
nízkoemisní vozidla uznává pouze vozidla kategorie M1, M2 nebo N1, 
jejichž provoz nezpůsobuje žádné emise CO2. Jedná se o elektromobily 
a automobily na vodíkový pohon. Plug-in hybridy už do této kategorie 
patřit nebudou. 

Aby nedošlo k omezení daňového zvýhodnění pro vozy, které tuto 
podmínku nesplňují, zákonodárce zareagoval a od 1. 1. 2026 bude § 21b 
odst. 6 zákona o daních z příjmu obsahovat vlastní definici nízkoemisního 
vozidla. Zákon tak ponechává původní emisní limit CO2 do 50 g/km pro 
nízkoemisní vozidla a díky tomu si i plug-in hybridy či elektrická vozidla 
s prodlouženým dojezdem (E-REV) zachovávají daňové zvýhodnění. 

Michal Škrabiš, manažer a daňový poradce 
michal.skrabis@ekp.cz 
Iveta Vonková, asistent daňového poradce 
iveta.vonkova@ekp.cz
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A K T U A L I T Y

Daň z nemovitých věcí  
v roce 2026 
Ministerstvo financí potvrzuje, že inflační koeficient daně 
z nemovitých věcí zůstává pro rok 2026 na hodnotě 1,0. 
Oproti roku 2025 nedojde k žádné změně z tohoto titulu. 

To ale automaticky neznamená, že nedojde k žádné změně v daňových 
povinnostech. Obce a města mají pravomoc na stanovení místních 
koeficientů prostřednictvím přijetí obecně závazných vyhlášek či opatření 
obecné povahy. Tyto nástroje umožňují samosprávám pružně reagovat 
na své finanční potřeby a nastavovat daňovou zátěž podle lokálních 
podmínek.

Pro účely daně z nemovitých věcí se nepřihlíží k obecně závazné vyhlášce, 
která nabyla účinnosti po 1. říjnu roku předcházejícího zdaňovacímu 
období, to znamená, že vyhlášky, které nabyly účinnost po tomto datu 
do konce roku 2025, nebudou mít na daňovou povinnost roku 2026 vliv. 

Z aktuálních kroků je patrný trend směřující k vyššímu daňovému 
zatížení zejména u podnikatelských a rekreačních nemovitostí. Tyto 
změny reflektují snahu obcí posílit své rozpočty, ale také napravit dříve 
přijatá chybná rozhodnutí. 

Povinnost podat přiznání k dani z nemovitých věcí vzniká vždy tehdy, 
když dojde ke změně ve vlastnictví nemovitého majetku (nabytí či pozbytí 
majetku) nebo dojde ke změnám nemovitostí již vlastněných (u budov 
například k přístavbě či rekolaudaci, u pozemků například ke změně 
druhu pozemku v katastru nemovitostí). Přiznání se podává nejpozději 
do 31. ledna zdaňovacího období. Daňové přiznání za rok 2026 budou 
muset vlastníci nemovitých věcí podat do 31. ledna 2026. Pokud se ve 
vašem nemovitém majetku nic nemění, přiznání se nepodává a daň se 
vyměřuje automaticky podle historicky tvrzených údajů.

Ladislav Zach, manažer a daňový poradce 
ladislav.zach@ekp.cz 
Iveta Vonková, asistent daňového poradce 
iveta.vonkova@ekp.cz
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Soudní dvůr Evropské unie se 
vyjádřil k možnostem prokázání 
dodání zboží uvnitř Evropské 
unie stanovené prováděcím 
nařízením

J U D I K A T U R A

Ve věci C-639/24 chorvatské společnosti FLO VENEER d.o.o., 
ze dne 13. listopadu 2025 bylo řešeno, zda lze u osvobození 
od DPH pro intra-společenstevní dodávku zboží (ICS) jako 
důkaz přepravy a splnění podmínek uplatnit i dokumenty 
nebo důkazy, které nejsou výslovně vyjmenovány  
v prováděcím nařízení EU, čl. 45a, a zda správní orgán 
může osvobození automaticky odmítnout jen proto, že 
chybí konkrétní položky z té „oficiální“ výčtové listiny.
Dle čl. 45a odst. 1 písm. b) má prodávající k dispozici písemné potvrzení od 
pořizovatele, v němž je uvedeno, že zboží bylo odesláno nebo přepraveno 
jím nebo na jeho účet třetí osobou s uvedením členského státu určení 
s dalšími náležitostmi a dále alespoň další dva důkazní dokumenty 
uvedené v odst. 3 tohoto článku, které si neprotiřečí a údaje navzájem 
souhlasí. Mezi doklady, které lze považovat za dostatečně průkazné, se 
řadí dokumenty týkající se odeslání nebo přepravy, pojistná smlouva, 
úřední dokumenty vydané orgánem veřejné moci a potvrzení skladovatele.

Osvobození od daně při dodání zboží uvnotř EU nelze podle uvedeného 
rozsudku odmítnout jen proto, že dodavatel nepředložil právě ty důkazní pro-

středky, které uvádí prováděcí nařízení.

Správce daně má povinnost posoudit veškeré důkazy předložené 
dodavatelem za účelem určení, zda došlo k dodání zboží uvnitř společenství.

Dodavatel k prokázání uskutečnění dodání zboží uvnitř EU předložil písemná 
prohlášení pořizovatele, faktury, doklady o odeslání zboží a nákladní listy 
(CMR). Správce daně přitom nezpochybnil samotnou přepravu zboží do 
jiného členského státu, avšak dospěl k závěru, že tyto podklady nepostačují 
k prokázání splnění podmínek pro osvobození podle čl. 45a prováděcího 
nařízení ke směrnici o DPH. Předkládající soud se proto obrátil na SDEU  
s dotazem, zda může být osvobození odmítnuto pouze proto, že dodavatel 
nepředložil výlučně ty důkazní prostředky, které toto nařízení výslovně uvádí.

SDEU konstatoval, že prováděcí nařízení vymezuje situace, kdy 
se uplatní domněnka splnění podmínek pro osvobození, avšak 
nepředstavuje vyčerpávající seznam důkazů potřebných k prokázání 
intra-společenstevního dodání. Upozornil, že ačkoli musí být 
prokázána přeprava zboží do jiného členského státu, možné důkazní 
prostředky nejsou omezeny jen na dokumenty uvedené v nařízení. 
Daňové orgány tedy musí zhodnotit všechny relevantní důkazy
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J U D I K A T U R A

předložené dodavatelem a nemohou odmítnout osvobození 
pouze z důvodu absence některého formálního dokladu.

Soud zároveň zdůraznil, že dokazování přepravy má „volný“ 
charakter a lze přihlédnout k různým typům dokumentů  
i okolnostem konkrétní věci a posouzení musí být vždy individuální

Rozsudek je dostupný zde: Daňová judikatura

Jan Tecl, jednatel a daňový poradce 
jan.tecl@ekp.cz 
Eliška Krutská, asistent daňového poradce 
eliska.krutska@ekp.cz

   Soudní dvůr Evropské unie se vyjádřil k možnostem dodání zboží 
uvnitř Evropské unie stanovené prováděcím nařízením 
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Při uložení pokuty správcem 
daně neznalost zákona 
neomlouvá

J U D I K A T U R A

Nejvyšší správní soud připomněl, že neznalost zákona 
neomlouvá. Jde o jeden ze základních právních prin-
cipů moderního práva, který vychází již z doby římské. 
V tomto článku budeme hovořit o rozsudku NSS 10 Afs 
39/2025, který se zabývá sporem mezi správcem daně  
a daňovým subjektem, který neohlásil osvobozený příjem 
přesahující 5 000 000 Kč. 
Jedná se o situaci, kdy manžel převedl na svou manželku podílové listy  
v hodnotě téměř 16 000 000 Kč. Manželé měli zúžené společné jmění 
manželů, proto došlo k převodu na základě darovací smlouvy z jednoho vý-
lučného vlastnictví do druhého. Jelikož šlo o dar mezi manželi, bezúplatný 
příjem byl osvobozen, avšak manželka měla povinnost nahlásit osvoboze-
ný příjem nad 5 000 000 Kč správci daně. Daňový subjekt tak neučinil a byla 
mu proto udělena pokuta ve výši 10 % částky (tedy téměř 1,6 milionu Kč). 
Je důležité zmínit, že tato sankce vzniká automaticky ze zákona (ex lege) 
po naplnění podmínek (neoznámení osvobozeného příjmu). Žalobkyně 
s vyměřením pokuty nesouhlasila a případ se dostal před krajský soud  
a později i před Nejvyšší správní soud. 

Daňový subjekt žádal Finanční správu o prominutí pokuty. Argumentoval, 
že o povinnosti nahlásit osvobozený příjem nad 5 000 000 Kč nevěděl  
a že pokuta je vzhledem k jejímu nižšímu příjmu nepřiměřená (pracuje 
jako zdravotní sestra s měsíční mzdou kolem 22 000 Kč). Finanční úřad 
postupoval podle pokynu GFŘ-D-56, který vytyčuje pravidla pro posuzování 
prominutí pokuty. Tento pokyn není právně závazný, avšak NSS potvrdil 
správnost využití tohoto pokynu jako metodického vodítka v případě, že se 
úřad zaměří i na další specifické okolnosti případu. Finanční úřad nenalezl 
ospravedlnitelný důvod pro prominutí pokuty, argumentace daňového 
subjektu byly nedostatečné. Vzhledem k tomu, že žalobkyně měla k dispozi-
ci dar ve výši téměř 16 mil. Kč, pokuta ve výši cca 1,6 mil. Kč není likvidační. 
Likvidační by byla například za situace, kdy by žalobkyně nemohla se svým 
darem disponovat, což v případě podílových listů neprokázala. Došlo také  
k argumentaci, že ve chvíli, kdy žalobkyně přejímala dar takto značné 
hodnoty, měla se zajímat o právní a daňovou problematiku celé věci.

Nejvyšší správní soud dal tedy za pravdu finančnímu úřadu, stížnost 
žalobkyně zamítl a pokuta musí být uhrazena. Neznalost zákona nelze 
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považovat za ospravedlnitelný důvod pro odpuštění pokuty ani jiné sankce 
kvůli nedodržení zákona. 

Rozsudek je dostupný zde: ZÁKONY PRO LIDI

Jakub Beran, manažer a daňový poradce 
jakub.beran@ekp.cz 
Eva Sněhotová, asistent daňového poradce 
eva.snehotova@ekp.cz

J U D I K A T U R A    Při uložení pokuty správcem daně neznalost  
zákona neomlouvá
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Převodní ceny pro rok 2026
JAKUB BERAN

27.01.2026�
Jednotné měsíční hlášení
JAN TECL

04.02.2026�
Svěřenské fondy z pohledu  
daní a účetnictví
JAN TECL

17.02.2026�
Daně a účetnictví u developerů a 

vlastníků nemovitostí...

JAN TECL

25.02.2026�
Výroba a ocenění zásob  
v účetnictví
JAN TECL

18.03.2026�
Digitalizace finanční účtárny 
podniků
JAN KOTALA

24.03.2026�
Uspořádání nejen firemního majetku - 
holdingy, svěřenské fondy z pohledu daní a 

účetnictví

JAN TECL

31.03.2026�
Krypto v daních a účetnictví

LUKÁŠ EISENWORT

   

   

   

   

Na jakých dalších platformách a adresách nás můžete najít?

Facebook EKP LinkedIn Instagram Web EKP

V Z D Ě L Á V Á N Í  S  E K P

Využijte slevu ve výši

20 % ze základní ceny bez DPH 
na webináře a semináře vedené našimi daňovými poradci 
u společnosti 1. VOX a.s.

Jak na to? Doplňte heslo EKP do pole „Chci přidat důležitou poznámku“ v e-shopu 
při objednávání. Sleva bude zohledněna až při zpracování objednávky na zálohové 
faktuře, kterou klient obdrží e-mailem od 1. VOX do 5 pracovních dnů.

EKP Advisory, s.r.o.  www.ekp.cz
pobočka Praha    Senovážné náměstí 8, 110 00 Praha 1    T: +420 273 139 330
pobočka Jihlava  Telečská 1724/13, 586 01 Jihlava            T:  +420 560 000 086
pobočka Svitavy  Milady Horákové 357/4, 568 02 Svitavy  T: +420 469 813 990
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